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This  report  was  produced  under  the  contract  ‘Services  related  to  the  assessment  of  specific 
emission reduction scenarios at EU and Member State level, notably reflecting national positions, 
the  interaction with  climate  policy,  and  possible  flexible  implementation mechanisms’,  Specific 


























Member  States  and  the  Commission,  allowed  for  a  round  of  bilateral  consultations  with 
national  experts. Between March  and  July  2014,  IIASA  held  bilateral meetings with  all  28 
Member States involving more than 110 experts. 
The bilateral discussions  revealed  that most of  the discrepancies between  the 2005 GAINS 
estimates for the Commission proposal and the latest submission of national inventories for 
2005 are  related  to  four  factors:  (i) changes  in national 2005 estimates between  the 2012 
and  2014  submissions,  (ii)  different  coverage  of  sources,  (iii)  IIASA’s  use  of  a  uniform 
calculation methodology, and (iv) discrepancies between national and international statistics.  
The new information emerging from the consultations has been incorporated into the GAINS 





such  cases,  there  are  important  and  objective  reasons  that  explain  these  differences  and 
these have been better documented. 
There  remain  also  discrepancies  at  the  sectorial  level,  for which  there  are  also  objective 
explanations.  These  discrepancies  are  often  relatively  larger  than  for  the  national  totals, 
partly because in some cases estimates are problematic for a few sectors only, partly because 
national  classifications  of  emission  sources  are  not  always  consistent  with  the  EMEP 
reporting system, and partly because some of the sources are not reported. 
Changes  in  the  2005 GAINS  estimates will  also  affect  projections  of  future  emissions  and 
mitigation potentials. Despite  the significant modifications  in  the 2005 data,  the suggested 
emission  reduction  requirements  for  2030  remain  within  the  technical  feasibility  that  is 
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to  further  reduce  the  impacts  of  harmful  emissions  from  industry,  traffic,  energy  plants  and 
agriculture on human health and  the environment  (EC 2013a).  Inter alia,  it  includes a proposal  for 
amending  the  Directive  on  National  Emission  Ceilings,  setting  out  national  emission  reduction 
commitments for six main pollutants. 
The proposal of the European Commission has been informed by quantitative modelling of baseline 
emissions  and  associated  impacts,  the  scope  for  further  emission  reduction  options,  and  cost‐
effective  emission  reduction  strategies  using  the  GAINS  Integrated  Assessment  Modelling  suite, 






European cities, a substantial  fraction of PM2.5  in ambient air originates  from emission sources  in 
other countries. Thus, effective reduction of ambient PM2.5 requires measures within the city, in the 
surrounding  areas of  the  same  country,  as well  as measures  in other  countries.  Furthermore,  all 
source categories contribute through their primary PM and secondary aerosol precursor emissions 
to PM2.5 in ambient air. Cost‐effective strategies that achieve given PM2.5 targets at least cost need 
to  balance  measures  across  countries,  pollutants  and  sectors.  The  GAINS  model  facilitates  this 
search  for  such balanced  least‐cost portfolios of measures, based on detailed  information on  the 





of  different  statistical  sources,  with  the  aim  to  reproduce  as  closely  as  possible  the  emission 
inventories  for  the  year  2005  as  they  were  reported  by  countries  in  2012  while  matching 
international  energy,  agricultural,  transport  and  industrial  statistics.  However,  in  order  to  avoid 
unfair  distortions  in  the  distribution  of  emission  reductions  between  countries,  it  is  equally 
important  to  start  from  an  internationally  consistent  emission  inventory  covering  the  full  set  of 
emission sources with plausible data, even if a sector is not reported by a country. 
In addition, not all countries apply  the  same methodology  for estimating  their emissions, and  the 
simplified approaches  that are often used, e.g.,  for estimating NH3 and PM emissions, often miss 




estimates  (e.g., milk  yields  of  cattle).  In  order  to  establish  comparability  across  countries, GAINS 
employs  a  uniform  approach  to  all  countries, which  reflects  the most  important  local  factors  (in 
general comparable to the Tier 2 approach of the EMEP Emission Factor Guidebook). 
While the  inclusion of missing sources, as well as the use of a harmonized methodology, obviously 








Between March and  July 2014,  IIASA held bilateral meetings with all 28 Member States  involving 
more than 110 experts to review input data and results of the GAINS modelling exercise. Outcomes 
of  these  bilateral  consultations  are  summarized  in  the  TSAP  13  report  (Amann  et  al.  2014b). 
Discussions  aimed  at  eliminating  potential  misunderstandings,  spotting  and  correcting  obvious 
mistakes in input data, identifying differences in perspectives on future development, and assessing 
their relevance on overall outcomes. Discussions focused on the air pollutants SO2, NOx, PM2.5, NH3 
and  VOC.  CH4  was  not  addressed  as  the  GAINS  reference  scenario  for  CH4  is  in  the  year  2005 
completely consistent with emissions  reported  for 2005 by countries  to  the UNFCCC  in April 2012 
(see section 2.1.5 of TSAP report #13). While some Members States have also changed their 2005 
inventory estimate  for CH4  since 2012,  any  changes  to GAINS now would undermine  consistency 
with the Climate and Energy Package. If significant, the issue can be returned to in future analysis. 
Subsequently,  the  new  information  has  been  incorporated  into  the  GAINS  model  to  obtain  an 




While  these  discrepancies  on  the  historic  (2005)  emissions  can  be  transparently  quantified  and 
reconciled with  the  latest  national  information,  there  remain  different  perspectives  of  individual 
countries on the future emission reduction potentials. There was  little overlap of specific concerns 
among  countries,  and national perspectives on  future  energy  and  agricultural  activities  are often 
different from what has been assumed for the Clean Air Policy package. However, only few countries 























proposal and  the  latest  submission of national  inventories:  (i)  changes  in national 2005 estimates 
between the 2012 and 2014 submissions, (ii) the completeness of the  inventories, (iii) the use of a 
uniform  calculation  methodology,  and  (iv)  discrepancies  between  national  and  international 
statistics. 
The  national  emission  estimates  used  in  this  report  for  2005  are  those  reported  in  the  latest 





























































































latest  (June  2014)  submissions  to  EMEP/WebDab.  Differences  in  earlier  NOx  inventories  range 
between ‐10% and +30% of the 2014 submissions, PM2.5 between ‐60% and +25%, NH3 between ‐





















































































































  SO2   NOx PM2.5 NH3 VOC
  2012 2013  2014  2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 
AT  27.1 27.1  27.2  236.2 237.5 237.3 22.3 22.3 22.3 62.7 62.7 62.7 162.0 164.7 165.3 
BE  145.2 145.2  143.9  291.0 291.8 290.5 24.4 24.3 35.6 71.3 71.3 72.4 142.7 144.7 145.8 
BG  776.3 776.3  776.3  153.9 153.9 153.9 26.7 26.8 26.8 58.1 48.0 48.3 86.1 85.4 85.4 
HR  63.4 63.6  63.6  81.2 81.4 81.0 12.6 11.6 10.7 40.4 40.4 44.3 101.2 101.7 101.0 
CY  37.9 38.1  38.1  21.1 21.2 21.2 2.9 2.9 2.9 5.8 5.9 5.9 13.9 14.3 14.3 
CZ  218.6 218.6  218.6  277.8 277.8 277.8 20.9 20.9 20.9 68.4 68.4 68.4 181.8 181.8 181.8 
DK  22.9 24.4  24.5  181.1 186.3 186.0 25.4 25.8 26.4 82.7 82.8 87.5 110.3 114.1 114.3 
EE  76.3 76.3  76.3  36.6 36.6 36.6 19.9 19.9 19.9 9.8 9.8 9.7 41.1 40.1 40.1 
FI  69.2 69.2  69.3  169.4 169.4 169.4 36.0 36.0 41.5 38.8 37.8 37.8 136.5 136.5 136.4 
FR  467.3 463.5  459.9  1429.9 1409.5 1403.6 304.0 242.3 245.5 660.9 656.8 686.3 1232.3 1231.2 1261.4 
DE  517.3 477.2  460.5  1578.1 1575.4 1565.2 121.2 124.5 124.5 573.2 579.4 572.2 1143.9 1147.2 1123.7 
GR  537.9 540.5  540.7  418.6 416.7 416.5 NR NR NR 67.5 67.5 67.5 220.1 220.2 220.3 
HU  129.2 129.2  42.9  203.1 203.1 164.9 31.0 31.0 26.6 80.1 80.1 78.4 177.5 177.5 123.8 
IE  71.1 71.1  71.6  127.3 127.4 129.2 10.9 10.9 10.8 109.1 110.0 110.0 56.5 55.8 56.8 
IT  402.5 405.2  405.3  1212.2 1213.1 1214.0 165.8 143.2 142.1 415.9 416.1 416.4 1316.6 1252.8 1204.4 
LV  6.6 6.6  6.6  37.3 37.3 41.6 27.4 27.4 29.5 15.6 15.6 17.4 73.3 73.2 55.6 
LT  43.7 47.3  43.1  57.6 58.9 62.5 8.7 9.7 22.8 39.4 40.7 39.1 84.1 85.7 68.0 
LU  2.6 2.6  2.5  62.1 61.8 61.7 0.0 0.0 3.7 5.0 4.9 6.9 11.7 12.0 12.6 
MT  11.4 11.4  11.4  9.3 9.3 9.3 1.3 1.3 1.3 1.6 1.6 1.6 3.3 3.3 3.3 
NL  64.5 64.5  64.5  345.6 360.8 336.8 19.5 19.1 19.2 140.5 140.6 142.9 177.5 171.0 172.2 
PL  1223.9 1232.8  1217.4  865.8 859.9 850.8 132.8 146.4 140.8 269.5 269.6 271.7 593.2 572.3 574.7 
PT  89.3 178.5  176.5  252.6 265.8 256.1 59.4 55.3 69.1 51.3 49.9 50.3 206.0 207.2 206.5 
RO  642.6 642.6  642.6  309.1 309.1 309.1 105.7 105.7 105.7 198.5 198.5 198.5 424.8 424.8 424.8 
SK  89.0 89.0  89.0  101.9 101.9 101.9 36.7 36.7 36.7 28.6 28.6 28.6 73.1 73.2 73.2 
SL  40.7 40.7  40.8  46.7 46.3 48.3 15.2 15.3 15.7 18.7 18.6 19.1 39.3 39.8 47.9 
ES  1325.6 1323.4  1278.2  1403.6 1397.6 1421.1 98.2 90.4 93.6 365.6 379.4 379.3 817.5 814.5 829.9 
SE  35.9 35.9  35.9  174.1 178.3 174.7 29.3 29.4 29.9 55.2 55.5 55.6 196.7 198.5 197.7 
UK  706.0 700.2  708.6  1580.1 1570.3 1591.6 81.3 84.2 92.7 307.5 303.7 302.2 1088.2 1049.3 1159.9 








alia,  improved  structural  information  about  specific  emission  sources  (e.g.,  the  composition  of 
emissions from non‐road mobile machinery), about the state of implementation of emission control 





are covered by GAINS, a valid comparison must adjust  for  these sources. These  include, e.g., NOx 
and  VOC  emissions  from  agricultural  soils,  which  are  not  counted  as  national  anthropogenic 
emissions by GAINS, but computed endogenously by the EMEP atmospheric dispersion model taking 
into account actual temperature and humidity. Also, emissions outside the EMEP domain  (e.g., for 




submissions,  the emissions  that are not  included  in GAINS, and  the adjusted number  that  can be 
readily  compared  to  the  GAINS  estimate.  It  also  gives  the  updated  GAINS  estimate  for  2005, 
together with the main reasons for the remaining differences.  
In general,  for national  totals,  the new GAINS estimates  for 2005 match  the  latest 2014 national 
submissions for SO2 quite closely, and differences remain typically within a few percentage points, 
which is well within the range in which national submissions have changed between 2012 and 2014. 
For other pollutants, a  similarly good  fit  could be  achieved  for many  countries, but  there  remain 
notable exceptions where differences are significantly  larger.  In all cases,  there are  important and 
objective  reasons  that  explain  these  differences,  e.g.,  missing  sectors  in  national  inventories, 
different  calculation methodologies,  differences  in  statistical  data  (e.g.,  on  fleet  composition),  or 
forthcoming new submissions that will be close to the current GAINS estimate. The main reasons for 
these differences are given for all Member States. 
For  the  EU‐28  as  a whole, GAINS  reproduces  total  SO2  emissions  to within  1%,  and  in  only  one 
country is the difference larger than 5%. A similar good fit at the overall level is achieved for NOx and 
NH3 (1% difference  in total emissions), but differences are  larger than 5% for six countries for NOx, 
and  for  nine  countries  for NH3.  Latest  total  EU‐28  VOC  emissions  are  now  reproduced  in GAINS 
within  a  3% margin. However,  estimates  differ  for  11  countries  by more  than  five  percent.  The 
largest  discrepancies  remain  for  PM2.5,  where  GAINS  estimates  in  total  13%  higher  emissions, 
mainly because sources that are missing  in national  inventories are  included  in GAINS. Differences 
























AT  27.2  27.2 27.4 0.6%
BE  143.9  Fuel sold  144.0 138.4 ‐3.9%
BG  776.3  776.3 761.7 ‐1.9%




CZ  218.6  218.6 220.7 1.0%
DK  24.5  24.5 24.3 ‐1.1%
EE  76.3  76.3 75.7 ‐0.8%
FI  69.2  69.2 68.8 ‐0.6%
FR  459.9  459.9 464.5 1.0%
DE  460.5  460.5 458.5 ‐0.4%
GR  540.7  540.7 529.2 ‐2.1% The national inventory reports heating oil 
with higher sulphur content used as 
transport fuel.  
HU  42.9  42.9 42.4 ‐1.1%
IE  71.6  71.6 70.7 ‐1.3%
IT  405.3  405.3 406.5 0.3%
LV  6.6  6.61 6.69 1.1%
LT  43.1  43.1 41.4 ‐3.8%
LU  2.5  2.46 2.60 6.0% Uncertainty in the emission factors for 
fuels used in the domestic sector 
MT  11.4  11.4 11.2 ‐1.3%
NL  64.5  64.5 64.5 0.1%
PL  1217.4  1217.4 1207.3 ‐0.8%
PT  176.5  176.5 178.5 1.1%
RO  642.6  642.6 640.3 ‐0.4%
SK  89.0  89.0 89.9 1.0%
SL  40.8  40.8 40.7 ‐0.1%
ES  1278.1  Within EMEP   1252.2 1245.3 ‐0.6%
SE  35.9  35.9 36.4 1.2%
UK  708.6  708.6 721.4 1.8%














AT  237.3  Soil NOx  231.7 230.0 ‐1%
BE  290.5  Fuel sold  302.9 302.9 0%
BG  153.9  153.9 161.2 5% Emissions from old cars underestimated in 
national inventory, agreed with BG. 
HR  81.0  Soil NOx  80.1 80.3 0%
CY  21.2  Soil NOx  20.8 21.3 3%
CZ  277.9  277.9 294.4 6% Road transport higher in GAINS due to 
higher share of old cars. 
DK  186.0  186.0 178.0 ‐4%
EE  36.6  Soil NOx  35.8 40.3 12% National inventory seems to 
underestimate emissions from old cars, 
discussed with national experts.  




FR  1403.6  1403.6 1399.3 0%
DE  1565.2  Soil NOx  1452.9 1435.8 ‐1%
GR  416.5  415.6 401.5 ‐3%
HU  164.9  Soil NOx  154.2 150.4 ‐2%
IE  129.2  129.2 136.0 5% Road emissions higher, though activity 
and age structure based on national input. 
Agreed with national experts. 
IT  1214.0  1214.0 1188.6 ‐2%
LV  41.6  Soil NOx  41.6 41.1 ‐1%
LT  62.5  62.5 49.9 ‐20% GAINS estimates adjusted on forthcoming 
submission, not yet on WebDab.  
LU  61.7  Soil NOx  61.4 56.3 ‐8% Despite implementation of all comments 
from experts, emissions from off‐road and 
industrial combustion remain lower.  




PL  850.8  785.8 773.5 ‐2% Inconsistency in national time series for 
fuel consumption in agriculture  
PT  256.1  256.1 245.6 ‐4% Emission factors for small combustion not 
updated in 2005 national inventory  
RO  309.1  Soil NOx  308.3 305.2 ‐1%

















SL  48.3  Soil NOx  46.7 47.9 3%
ES  1421.1  Within EMEP 
soil NOx 
1298.2 1365.8 5% Road fuel consumption higher in GAINS 
than in NFR  
SE  174.7  174.7 200.4 15% Lower fuel consumption for transport 
compared to EUROSTAT; confirmed by 
national experts.  
UK  1591.5  1591.5 1520.0 ‐4%














AT  22.3  22.3 21.7 ‐3%
BE  35.6  Fuel sold  35.6 37.0 4%









CY  2.9  2.92 3.16 8% Much lower emissions from open burning 
of agricultural waste and non‐road mobile 
sources in national inventory. 






DK  26.4  26.4 27.4 4%
EE  19.9  19.9 20.4 2%







FR  245.5  248.1 244.6 ‐1%
DE  124.5  124.6 120.6 ‐3%
GR  NR  NR 60.5


























IT  142.1  142.1 141.4 0%
LV  29.5  29.5 29.7 1%
LT  22.8  22.8 21.8 ‐4%
LU  3.7  3.75 2.94 ‐21% National inventory higher for small 
combustion, as well as mobile road and 
non‐road sources.   




























SK  36.7  36.7 34.6 ‐6% Emissions from small combustion higher in 
national inventory (Tier 1 methodology); 
emissions from agriculture missing1.  






















SE  29.9  29.9 32.0 7% Higher emissions from non‐road mobile 
sources in the national inventory. 
UK  92.7  92.7 92.8 0%
















AT  62.7    62.7 62.9 0%
BE  72.4  Fuel sold  72.6 72.4 0%
BG  48.3    48.3 39.0 ‐19% National inventory uses Tier 1, i.a., for dairy 
cows. Discrepancies with animal numbers in 
EUROSTAT/UNFCCC inventory submission. 
HR  44.3    44.3 39.6 ‐11% National inventory use Tier 1 for livestock, 
with much larger emissions for dairy cows. 
CY  5.9    5.9 6.0 2%





EE  9.7    9.7 10.2 5%
FI  37.8    37.8 39.7 5%
FR  686.3    686.3 686.5 0%
DE  572.2    572.2 586.7 3%
GR  56.8  Trend table  56.8 56.9 0%
HU  78.4    78.4 78.9 1%
IE  110.0    110.0 110.0 0%
IT  416.4    416.4 434.5 4%
LV  17.4    17.4 14.9 ‐15% National inventory uses rather high USEPA 
emission factors for combustion sources.  
Tier 1 for mineral fertilizers. 





LU  6.9  Fuel sold  6.5 6.0 ‐7% National inventory has higher estimates for 
beef, cattle and pigs in national inventory 
due to different method. 
MT  1.6    1.6 1.7 7%
NL  142.9    142.9 146.2 2%
PL  271.7    271.7 328.5 21% Different emission factors. 
PT  50.3    50.3 70.9 41% Main differences for poultry and pigs.
RO  198.5    198.5 185.5 ‐7% Tier 1 approach for dairy cows. 
SK  28.6    28.6 28.4 ‐1%
SL  19.1    19.1 18.7 ‐2%
ES  381.7  Within EMEP  378.7 371.6 ‐2%
SE  55.6    55.6 54.0 ‐3%
UK  310.4    310.4 310.5 0%
















BE  145.8  Fuel sold  147.3 151.3 3%
BG  85.4  Excl. agri. 
emissions 
67.2 128.2 91% Lower emissions from old cars in national 
inventories (75% of the difference). 
Incomplete coverage of solvent use. 















FI  136.4  136.4 117.8 ‐14% Emissions from residential combustion will 
be revised in next national inventory closer 
to current GAINS numbers. 
FR  1261.4  1261.4 1216.5 ‐4%
DE  1123.7  1123.7 1182.6 5%
GR  220.4  220.4 263.2 19% National inventory has lower emissions for 
non‐road machinery and for residential 
combustion. 
HU  123.8  123.8 130.2 5% GAINS includes open burning of 
agricultural waste 












12.4 13.7 10% Different evaporative emissions from road 
transport. 






173.9 187.8 8% Nat. inventory lower for transport, oil and 
gas exploration and distribution. 




























ES  829.9  Within EMEP  801.6 870.7 9% Higher fuel consumption in road transport











Changes  in  the  2005  inventories  (e.g.,  different  sector  splits,  implementation  levels  of  emission 
control  measures,  etc.)  will  also  affect  projections  of  future  emissions  and  further  mitigation 
potentials. In addition, national experts offered sometimes different perspectives on possible ranges 
of  future emissions, e.g., due  to different applicability of  certain emission  control measures. Also 
different  national  perspectives  on  the  future  evolution  of  emission  generating  activities,  i.e., 
scenarios of energy, transport, agricultural and industrial activities will affect emissions in the future.  
Given  the currently  incomplete availability of national scenarios of  future economic activities,  this 
section  discusses  the  implications  of  the  new  information  on  2005  emissions  and  application 
potentials of emission control measures on emissions in the year 2030. A full analysis that includes 
also  different  activity  scenarios  will  require  internally  coherent  national  projections  from  more 
Member States. 
Table 3.1 to Table 3.5 provide, for the PRIMES 2013 Reference scenario that has been used for the 
Clean Air Policy package, the updated range of emissions  in 2030 between the  ‘current  legislation’ 
(CLE)  and  the  ‘maximum  technically  feasible  reduction’  (MTFR)  cases.  In  addition,  they  provide 
national  emission  ceilings  as  absolute  numbers  calculated  by  applying  the  proposed  emission 
percentage reductions commitments that have been suggested by the Commission in the Clean Air 
Policy package to the updated GAINS 2005 emission estimates. These calculated national emission 
ceilings  can be  compared with  the updated CLE  and MTFR emission estimates  for 2030  to  check 
whether they still fall in the range of CLE and MTFR. 
Most  importantly, despite  the significant changes  in  the 2005  inventories,  the suggested emission 
reduction  requirements  for  2030  remain within  the  technical  feasibility  that  is  estimated  by  the 
GAINS model, even with updated  information on application  limits of emission  control measures. 
The only notable exception is SO2 for Hungary, where the emission reduction requirement computed 
from the 2012 Hungarian emission inventory included the desulfurization of existing power stations 
and  large  industrial boilers. While  the 2012  submission, on which  the GAINS  analysis was based, 


























  2005  2030 CLE 2030 MTFR [kt] 
AT  27  17 13 ‐50% 14 
BE  138  58 43 ‐68% 44 
BG  762  101 43 ‐94% 46 
HR  65  19 6 ‐87% 8 
CY  38  2 1 ‐95% 2 
CZ  221  71 56 ‐72% 62 
DK  24  9 7 ‐58% 10 
EE  76  18 10 ‐71% 22 
FI  69  46 40 ‐30% 48 
FR  464  133 92 ‐78% 102 
DE  459  234 172 ‐53% 216 
GR  529  51 25 ‐92% 42 
HU  42  18 10 ‐88% 5 
IE  71  14 9 ‐83% 12 
IT  407  160 83 ‐75% 102 
LV  7  4 3 ‐46% 4 
LT  41  22 9 ‐72% 12 
LU  3  2 1 ‐44% 1 
MT  11  1 0 ‐98% 0 
NL  65  29 24 ‐59% 26 
PL  1207  410 249 ‐78% 266 
PT  179  49 17 ‐77% 41 
RO  640  97 43 ‐93% 45 
SK  90  24 14 ‐79% 19 
SL  41  5 4 ‐89% 4 
ES  1245  216 125 ‐89% 137 
SE  36  31 30 ‐16% 31 
UK  721  146 63 ‐84% 115 


















  2005  2030 CLE 2030 MTFR [kt] 
AT  230  65 52 ‐72% 64 
BE  303  131 97 ‐63% 112 
BG  161  60 41 ‐65% 56 
HR  80  39 16 ‐66% 27 
CY  21  6 4 ‐70% 6 
CZ  294  114 84 ‐66% 100 
DK  178  62 46 ‐69% 55 
EE  40  19 11 ‐61% 16 
FI  184  94 75 ‐51% 90 
FR  1399  451 343 ‐70% 420 
DE  1436  559 405 ‐69% 445 
GR  402  127 97 ‐72% 112 
HU  150  57 37 ‐69% 47 
IE  136  41 28 ‐75% 34 
IT  1189  454 345 ‐69% 368 
LV  41  25 19 ‐44% 23 
LT  50  25 18 ‐55% 22 
LU  56  8 8 ‐79% 12 
MT  9.0  1.6 1.0 ‐89% 1.1 
NL  364  149 112 ‐68% 117 
PL  774  386 283 ‐55% 348 
PT  246  99 61 ‐71% 71 
RO  305  132 85 ‐67% 101 
SK  91  51 34 ‐59% 37 
SL  49  17 13 ‐71% 14 
ES  1366  473 341 ‐75% 341 
SE  200  67 59 ‐65% 70 
UK  1520  422 284 ‐73% 410 





Table  3.3:  Updated  GAINS  PM2.5  estimates  for  2005  and  2030,  current  legislation  (CLE)  and 
maximum  technically  feasible  reductions  (MTFR),  in  kilotons.  Emission  reduction  commitments 











  2005  2030 CLE 2030 MTFR [kt] 
AT  22  13 9 ‐55% 10 
BE  37  32 18 ‐47% 20 
BG  39  23 11 ‐64% 14 
HR  15  11 4 ‐66% 5 
CY  3  1 1 ‐72% 1 
CZ  34  24 15 ‐51% 17 
DK  27  13 9 ‐64% 10 
EE  20  13 5 ‐52% 10 
FI  35  25 18 ‐39% 21 
FR  245  126 90 ‐48% 127 
DE  121  81 64 ‐43% 69 
GR  61  29 15 ‐71% 18 
HU  32  20 10 ‐63% 12 
IE  11  7 6 ‐35% 7 
IT  141  92 58 ‐45% 78 
LV  30  18 7 ‐45% 16 
LT  22  15 6 ‐54% 10 
LU  2.9  1.8 1.5 ‐48% 1.5 
MT  0.69  0.18 0.13 ‐80% 0.14 
NL  24  16 13 ‐38% 15 
PL  219  195 103 ‐40% 132 
PT  59  36 17 ‐70% 18 
RO  144  88 35 ‐65% 50 
SK  35  22 10 ‐64% 12 
SL  15  11 3 ‐70% 5 
ES  144  117 47 ‐61% 56 
SE  32  27 17 ‐23% 25 
UK  93  67 40 ‐47% 49 


















  2005  2030 CLE 2030 MTFR [kt] 
AT  63  68 46 ‐19% 51 
BE  72  72 58 ‐16% 61 
BG  39  38 31 ‐10% 35 
HR  40  41 26 ‐24% 30 
CY  6  6 4 ‐18% 5 
CZ  71  60 45 ‐35% 46 
DK  77  56 42 ‐37% 49 
EE  10  12 8 ‐8% 9 
FI  40  36 29 ‐15% 34 
FR  687  653 485 ‐29% 487 
DE  586  543 336 ‐39% 358 
GR  58  48 38 ‐26% 43 
HU  79  68 48 ‐34% 52 
IE  110  104 89 ‐7% 102 
IT  435  400 308 ‐26% 322 
LV  15  17 14 6% 16 
LT  35  39 29 7% 38 
LU  6  6 4 ‐24% 5 
MT  1.7  1.6 1.1 ‐24% 1.3 
NL  146  111 109 ‐25% 110 
PL  329  333 217 ‐26% 243 
PT  71  73 50 ‐16% 60 
RO  186  163 122 ‐24% 141 
SK  29  24 17 ‐37% 18 
SL  19  17 14 ‐24% 14 
ES  372  344 221 ‐29% 264 
SE  54  49 39 ‐17% 45 
UK  310  294 237 ‐21% 245 


















  2005  2030 CLE 2030 MTFR [kt] 
AT  170  101 49 ‐48% 88 
BE  151  111 70 ‐44% 85 
BG  128  52 33 ‐62% 49 
HR  77  48 25 ‐48% 40 
CY  11  6 4 ‐54% 5 
CZ  196  106 55 ‐57% 84 
DK  112  57 33 ‐59% 46 
EE  38  28 12 ‐37% 24 
FI  118  61 38 ‐46% 64 
FR  1216  594 399 ‐50% 608 
DE  1183  764 448 ‐43% 674 
GR  263  116 60 ‐67% 87 
HU  130  71 35 ‐59% 53 
IE  59  40 22 ‐32% 40 
IT  1165  655 401 ‐54% 536 
LV  56  32 11 ‐49% 28 
LT  80  43 17 ‐57% 34 
LU  14  7 4 ‐58% 6 
MT  3.9  2.8 1.4 ‐31% 2.7 
NL  188  138 101 ‐34% 124 
PL  605  398 192 ‐56% 266 
PT  223  133 91 ‐46% 121 
RO  390  173 100 ‐64% 140 
SK  71  53 28 ‐40% 43 
SL  45  31 13 ‐63% 17 
ES  871  595 359 ‐48% 453 
SE  205  123 86 ‐38% 127 
UK  1063  664 431 ‐49% 542 








by  quantitative  modelling  of  the  benefits  and  cost‐effectiveness  of  further  emission  control 
measures.  In order  to avoid unfair distortions  in  the distribution of emission  reductions between 
countries,  it  is  important  that  an  unbiased  EU‐wide  cost‐effectiveness  analysis  starts  from  an 
internationally  consistent  emission  inventory  that  covers  the  full  set  of  emission  sources  with 
plausible  data,  even  if  a  sector  is  not  reported  by  a  country  or  a  country  applies  a  different 
methodology.  At  the  same  time,  the  harmonized  emission  inventories  should  resemble  national 
submissions as closely as possible, in order to increase political acceptability of results. 
The  proposal  has  been  informed  by  quantitative  modelling  analyses  of  cost‐effective  emission 
reduction strategies with the GAINS  integrated assessment model by the International Institute for 
Applied  Systems Analysis  (IIASA), with extensive  consultation of Member  States and  stakeholders 
since 2011.  
To  improve  the  understanding  of  GAINS  model  results,  underlying  assumptions,  and  any  errors 






the  Commission  proposal  and  the  latest  submission  of  national  inventories  are  related  to  four 
factors:  (i)  changes  in  national  2005  estimates  between  the  2012  and  2014  submissions,  (ii)  the 
completeness of national  inventories,  (iii)  the use of  a uniform  calculation methodology,  and  (iv) 
discrepancies between national and international statistics. 
A considerable number of Member States have revised their emission estimates for the year 2005 in 
the  last  two years as compared  to  the 2012  submission of national  inventories against which  the 
GAINS model was calibrated after  the  last round of bilateral consultations  in 2012. These changes 
were discussed at the bilateral meetings, and updated  information was subsequently  implemented 
in the GAINS databases. Sectors that are not reported  in national  inventories have been  identified, 
and  plausible  surrogate  estimates  for  the  international  cost‐effectiveness  analysis  have  been 
developed with national experts. This was also done for sources for which Member States applied 
simplified  methodologies  in  the  inventories  that  do  not  take  account  of  important  national 
circumstances  with  large  impact  on  mitigation  potentials.  Finally,  Member  States  provided 
additional statistical information to improve the accuracy of information derived from international 
statistics.  
All  this  information  has  been  incorporated  into  the  GAINS  databases,  and  updated  emission 
estimates  have  been  performed,  resulting  in  a  greatly  improved match  of GAINS  estimates with 
national inventories while preserving international comparability. In general, for national totals, the 






However,  there  remain notable exceptions where differences  are  significantly  larger.  In  all  cases, 







Changes  in  the  2005  inventories  will  also  affect  projections  of  future  emissions  and  further 
mitigation  potentials.  In  addition,  national  experts  offered  sometimes  different  perspectives  on 
possible  ranges of  future emissions, e.g., due  to different applicability of  certain emission  control 
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 Remaining  difference  in  NOx  is  mainly  due  to  differences  in  emission  factors,  with  the 

























































































































































































































































 Emissions  from agricultural  tractors have been  reviewed; however, national  time series of 































































































































 Revised  control  shares  for  NRMM  to  reflect  a  younger  fleet,  and  for  ‘other  land  based’ 
sources.  
 GAINS lumps emissions from forestry, lawnmowers, recreational boats and snowmobiles (all 
2‐strokes machines) together into category OT‐LD2. This may not exactly match national NFR 
categories. Relevant for VOC comparisons. 
 
UK 
 UK comments (provided in GAINS format) included (available from IIASA upon demand) 
 Correction of emissions from coke use in iron and steel industry 
 Modified activities and emission factors for non‐road mobile sources  
 Inclusion of peat and petroleum coke use in the domestic sector 
 Revised activities for process sources 
 Fuel consumption structure in the domestic sector (division between combustion devices 
types) adjusted. 
 Technology penetration for biomass devices in the domestic sector adjusted. 
 Shares of animals kept on liquid and solid manure systems and its likely evolution updated 
 Minor updates of livestock statistics 
 NH3 emission from non‐agricultural sources updated. 
 Fuel allocation to vehicle category and age structure of fleet adjusted. 
 Harmonization of VOC emission factors for large scale coal combustion plants, i.e., industrial 
boilers and power plants. 
 Comments for solvent use operations implemented.  
